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referitor la propunerea legislativa pentru clasificarea maternititilor
ca Spitale Prieten al Copilului, in vederea promovirii si sustinerii
alaptarii si reducerii gradului de mortalitate si
morbiditate infantila

Analizdind  propunerea legislativi pentru clasificarea
maternititilor ca Spitale Prieten al Copilului, in vederea promovirii
si sustinerii alidptarii si reducerii gradului de mortalitate si
morbiditate infantila (nr.B272 din 12.06.2019), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3558/19.06.2019 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D558/20.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect clasificarea
maternitatilor ca Spitale Prietene ale Copilului, in vederea promovarii
si sustinerii alaptarii si reducerii gradului de mortalitate si morbiditate
infantila. Potrivit Expunerii de motive, ,,actualul proiect de lege face
parte dintr-un pachet legislativ care isi propune cresterea natalitatii prin
rezolvarea unor probleme punctuale care 1i determind pe roméani si
amane momentul conceperii unui copil”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. In situatia in care propunerea legislativa are implicatii asupra
bugetului de stat, precizam ci sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1)
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teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind necesara
solicitarea punctului de vedere al Guvernului.

Mentiondm, totodatd, ci trebuie respectate prevederile art.33 din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

3. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii unui asemenea demers,
semnaldm ca textul propunerii legislative este redactat intr-o maniera
generald, care nu este specificd normelor de tehnicd legislativa si nu
respectd prevederile art.8 alin.(2) si art.36 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
conform cérora ,,prin modul de exprimare actul normativ trebuie sd
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, iar ,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ,
concis, sobru si clar, care sd excludda orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Subliniem, in acest sens, cd dispozitiile propuse nu au caracter
normativ, neavand capacitatea de a constitui adevarate norme juridice.
Totodatd, textele preconizate nu asigurd predictibilitate si claritate,
specifice limbajului normativ.

Astfel, dispozitiille de fond prin care ar fi trebuit legiferate
relatiile sociale care fac obiectul prezentului demers sunt redate sumar,
astfel incat proiectul nu instituie un sistem de reguli clare prin care se
pot identifica solutii legislative, precum: conduite ce urmeaza a fi
reglementate, care sunt destinatarii normelor respective, raporturile
dintre autoritatile implicate etc.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statuand ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numardndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
wrespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.1
alin.(5) din Constitutie” '.

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia
nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96”.
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4. Prezenta propunere nu respectd nici prevederile art.13, 14 51 16
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la integrarea acesteia in ansamblul legislatiei,
unicitatea reglementarii in materie si evitarea paralelismelor.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.14 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
,Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ’.

Astfel, in prezent, sunt in vigoare o serie de acte normative care
reglementeazd aspectele vizate de prezenta propunere legislativa, si
anume: Ordinul ministrului _sidnitatii_si familiei nr.1006/2002
pentru infiintarea Comitetului National de Promovare a Alaptarii
st Ordinul ministrului sindtatii nr.809/2003 pentru adoptarea
Strategiei in domeniul promovérii alaptarii, 2003-2012, dar si
Ordinul _ministrului _sanatitii_nr.323/2011 privind aprobarea
metodologiei si a criteriillor minime obligatorii pentru clasificarea
spitalelor in functie de competenti, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Subliniem c& natura relatiilor juridice care se doresc a fi
reglementate este specifica legislatiei secundare, fiind de analizat daca
materializarea acestui demers legislativ nu ar trebui si se realizeze prin
adoptarea unui act normativ emis de conducitorii ministerelor, elaborat
numai pe baza si in executarea legilor, a hotérarilor si a ordonantelor
Guvernului, potrivit prevederilor art.77 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare.

Precizim c& Ordinul ministrului sanitatii si  familiei
nr.1006/2002 pentru infiintarea Comitetului National de Promovare a
Alaptarii si Ordinul ministrului sanatatii nr.809/2003 pentru adoptarea
Strategiei iIn domeniul promovarii aldptarii, 2003-2012 au fost emise in
aplicarea prevederilor Hotéararii Guvernului nr.22/2001 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii si Familiei, respectiv in
temeiul Hotdrdrii Guvernului nr.743/2003 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, iar Ordinul ministrului sinatatii
nr.323/2011 privind aprobarea metodologiei si a criteriilor minime
obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de competentd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a fost emis in aplicarea




prevederilor Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale
Hotérarii Guvernului nr.144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatétii, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Din punct de vedere redactional, propunerea legislativa nu
respectd normele de tehnicd legislativa, in sensul ca nu sunt promovate
solutii juridice clare, concise si precise, aceasta fiind lipsitd de prevederi
care si determine fira echivoc obiectul de reglementare. In acest sens,
exemplificdm, dupad cum urmeaza:

a) titlul nu respecta conditiile impuse de art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
neexprimand sintetic obiectul de reglementare al propunerii legislative;

b) la art.l1 se preconizeazd infiintarea, de céatre Ministerul
Séandtatii, a Comitetului National de Implementare a Spitalului Pricten
al Copilului, farda a fi specificat daca respectivul comitet are sau nu
personalitate juridicd, numarul de membri, de cine este condus, daca
membrii acestuia sunt alesi pentru un mandat sau mai multe, ori daca
sunt remunerati sau nu.

Precizam ca, potrivit art.1 din Ordinul ministrului sanatatii si
familiei nr.1006/2002, existd deja un Comitet National de Promovare
a Aliptarii care are ,,rolul de a elabora programele nationale legate
de promovarea aliptarii, precum si initiativa ,,Spitalul prieten al
copilului”?.

Totodatd, din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa,
semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art.49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora enumerdrile trebuie identificate prin utilizarea literelor
mici ale alfabetului, iar termenii din debutul enumerarilor ar fi trebuit
redati cu initiale mici.

La pct4 si 7 sunt folosite unele expresii strdine, fard a fi
respectate prevederile art.36 alin.(2) din legea mai sus mentionata.

¢) la art.2, norma de trimitere trebuia redata sub forma ,,previazut
la art.1”. Observatia este valabild, in mod corespunzétor, pentru toate

2 Aceasti initiativa apartine UNICEF si a fost lansati in 1992, dupa ce, in 1990, la intilnirea
Organizatiei Mondiale a Sanétatii/UNICEF ,,Alédptarea in 1990: o initiativa globald”, organizata
in Italia, la Spedali degli Innocenti, a fost adoptatd ,,Declaratia Innocenti pentru protectia,

promovarea si sprijinul aldptarii” - https://www.slideshare.net/sarbu_mirela/brosura-alaptare.




situatiile similare din proiect.

d) mentiondm cd norma propusd pentru art.3 este neclara,
deoarece nu precizeaza carui domeniu apartin specialistii care ar trebui
sa facd parte din comisia de audit care reevalueaza maternitétile.

*

In considerarea acestor observatii, avand in vedere atat
imperfectiunile de redactare, cat si problemele de fond, in actuala
redactare, prezenta propunere poate duce la numeroase confuzii in
interpretare si aplicare. In situatii similare, Curtea Constitutionala a
declarat ca fiind neconstitutional actul care nu a fost sistematizat
corespunzdtor si a evidentiat ca ,,actul legislativ trebuie sa fie inteligibil,
neechivoc si transparent in ceea ce priveste continutul sdu normativ,
astfel incat sa indreptiteasca cetdtenii si aiba incredere in activitatea
parlamentard” (a se vedea Decizia nr.619/2016), iar ,,legiuitorul trebuie
sd se raporteze la reglementdrile ce reprezintd un reper de claritate,
precizie si previzibilitate (...)” (a se vedea Decizia nr.138/2019).

PRESEDINTE

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 1006/2002 M. Of. nr. 950/24 dec. 2002
Ministerul Sanatatii si Familiei M.S.F.
Ordin pentru infiintarea Comitetului National de Promovare a Aldptarii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 809/2003 M. Of. nr. 664/19 sep. 2003
Ministerul Sanatatii M.S.
Ordin pentru adoptarea Strategiei in domeniul promovérii aldptéarii, 2003-2012

Publicat si in M. Of. nr. 664 bis/19 sep. 2003
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 323/2011 M. Of. nr. 274/19 apr. 2011
Ministerul Sanatatii M.S.
Ordin privind aprobarea metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor
in functie de competenta

modificari prin  O. nr. 373/2011 M. Of. nr. 307/4 mai 2011

Ordin pentru modificarea criteriilor minime obligatorii pentru
clasificarea spitalelor in functie de competentd, aprobate prin
Ordinul ministrului sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea
metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru
clasificarea spitalelor in functie de competenta

modificéri prin ~ O. nr. 1793/2011 M. Of. nr. 7/4 ian. 2012

Ordin pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea metodologiei $i a
criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in
functie de competenta

modificari prin O, nr. 1426/2012 M. Of. nr. 6/4 ian. 2013

Ordin privind modificarea art. 5 din anexa nr. 1 la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea
metodologiei $i a criteriilor minime obligatorii pentru
clasificarea spitalelor in functie de competenta

modificari prin ~ O. nr. 424/2013 M. Of. nr. 178/1 apr. 2013

Ordin pentru modificarea anexei nr. 2 la Ordinul ministrului
sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea metodologiei si a

criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in
functie de competenta

modificari prin  O. nr. 660/2013 M. Of. nr. 286/21 mai 2013

Ordin pentru modificarea art. 5 din anexa nr. 1 la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea
metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru
clasificarea spitalelor in functie de competenta

modificari prin 0. nr. 1589/2013 M. Of. nr. 19/11 ian. 2014

Ordin pentru modificarea art. 5 din anexa nr. 1 la Ordinul
ministrului sédnatatii nr. 323/2011 privind aprobarea
metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru
clasificarea spitalelor in functie de competenta

modificari prin  O. nr. 727/2014 M. Of. nr. 471/26 iun. 2014

Ordin pentru modificarea art. 5 din anexa nr. 1 la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 323/2011 privind aprobarea
metodologiei i a criteriilor minime obligatorii pentru
clasificarea spitalelor in functie de competenta

modificari prin 0. nr. 441/2015 M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

Ordin pentru modificarea Ordinului ministrului sanatatii nr.
323/2011 privind aprobarea metodologiei $i a criteriifor minime
obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de
competenta
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